Mer de UEst

Un toponyme vieux de deux millénaires




Introduction; une mer, deux noms

La querelle concernant |'appellation de la zone
maritime située entre la péninsule coréenne et
I'archipel du Japon fait I'objet d'une attention grandis-
sante de la part de la communauté internationale.
D'une part, le Japon insiste pour que le seul nom de
"Mer du Japon" soit retenu dans la mesure ol ce
dernier est largement en usage. D'autre part, la
République de Corée propose que les deux noms, “Mer
de I'Est" et "Mer du Japon," soient utilisés conjointe-
ment en attendant qu'un commun accord puisse étre
trouvé sur l'usage d'un seul toponyme. La Corée fonde
son argumentation sur deux points : dans un premier
temps, la Corée et le Japon utilisent deux noms
différents pour parler d’'une méme zone maritime ; dans
un second temps, 'utilisation simultanée de ces deux
toponymes est en passe de se généraliser. Les organi-



sations internationales concernées, ainsi que de nom-
breux gouvernements, recommandent a la Corée et au
Japon de résoudre cette question par I'ouverture de
négociations afin d'aboutir & un accord mutuel.

L'opposition des Coréens a l'usage du seul
toponyme de “Mer du Japon® s'explique par le fait que
si le nom "Mer de I'Est" a disparu des cartes mondiales
sous |'occupation japonaise, au début du XXe siécle, les
Coréens vy ont fait référence sous cette appellation pen-
dant deux millénaires et, aujourd'hui encore, il s'agit du
‘toponyme en usage pour 50 millions de Coréens du Sud
et 25 millions de Coréens du Nord. Par ailleurs, le terme
‘Donghae”, qui signifie “Mer de I'Est * en frangais, est
d'autant plus important pour les Coréens qu'il corre-
spond au premier mot de leur hymne national.

@Mer de I'Est

[l est essentiel de remonter aux sources pour
mieux comprendre |'origine de cette querelle. En effet, si
la zone maritime en question est aujourd'hui plus large-
ment connue sous |‘appellation "Mer du Japon®, ¢'est
que I'Organisation Hydrographique Internationale (OHI) a
choisi d'utiliser ce toponyme dans son édition spéciale
(No 23) de 1929, intitulée "Limites des Océans et des
mers" ; mais ce que le monde ne semble pas avoir com-
pris a I'époque ol I'OHI fut fondée - et plus
particulierement au moment de |a publication de 1929 -,
c'est que depuis I'annexion de la Corée par le Japon, le
peuple coréen avait été contraint d'adopter la langue
japonaise pour désigner ses propres reliefs, ses zones
maritimes et méme ses noms de famille qui furent japo-
nisés. Le gouvernement japonais ne tient aucun compte
de cette réalité historique et déclare que la "Mer du

Japon" n'a aucun rapport avec le colonialisme nippon du
XXe siecle, en ajoutant que cette terminologie ayant été
adoptée_par la communauté internationale, des le XIXe
siecle, son usage s'avere acceptable. Ce faisant, il ne
laisse aucune ouverture au compromis.

La présente brochure s'est fixé pour objectif de
fournir les éléments de réponse a la double question de
savoir d'une part pourquoi l'assertion du Japon est nulle
et non avenue, et d'autre part pourquoi les deux noms,
“Mer de I'Est" et "Mer du Japon®, devraient étre utilisés
de concert pour faire référence a la zone maritime con-
cernée. La preuve historique d'un soutien |égitime a |'uti-
lisation du nom "Mer de I'Est" sera établie sur des bases
cartésiennes afin de résoudre cette double question.
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Quand la version chinoise du "Mappamondo® fut publiée
4 Beijing, la zone maritime longeant la cote ouest du
Japon fut simplement transcrite en caractéres chinois
dont la lecture “Nihonkai" signifie “Mer du Japon'.

( X

La Stéle du roi Gwanggaeto fut élevée par le roi Jangsu
en 414 A.D. en mémoire de |'ceuvre accomplie par son
pére.

La "Mer de I'Est”, un toponyme en usage depuis plus de 2000 ans

Le nom d'un site reflete souvent son histoire, la
culture, le mode de vie voire la philosophie du peuple
qui y réside, et la "Mer de I'Est" ne déroge pas a la regle
puisqu'elle puise sa source aux origines de ['Histoire
des Trois Royaumes (Samguksagi, =[5 2 faisant
remonter son emploi & I'an 59 A.C. dans-un chapitre
dédié au roi Dongmyeong, fondateur du royaume de
Goguryeo (I'un des trois anciens royaumes de Corée). On
peut donc affirmer que le terme ‘Mer de I'Est” est en
usage depuis plus de 2000 ans, soit 1700 ans avant |a
premiére apparition du terme "Mer du Japon® dans le
Mappamundo du missionnaire italien, Matteo Ricci, en
1602.°

Différentes références historiques ultérieures con-

firment cet usage. C'est le cas de l'inscription figurant
sur la stele du roi Gwanggaeto, monarque de Goguryeo,
érigée en |'an 414." Le territoire de Goguryeo
s'étendant alors aux confins de la Mandchourie, on peut
considérer que le terme gravé sur la stéle ne désignait
pas la seule zone maritime située a I'Est de la péninsule
coréenne mais gu'il englobait plus généralement la zone
cotiere située a I'Est du continent eurasien.
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DONG HAE (Mer de I'Est, ;&)

Histoire des Trois Royaumes (Samguksagi), Corée.

Cet ouvrage fondamental fait le récit de I'histoire des anciens Etats de Corée, et le nom *Mer de I'Est" y figure
pour décrire les événements historiques qui eurent lieu vers I'an 59 A.C.

DONG HAE (Mer de I'Est, 5;%), 414.

La stéle du roi Gwanggaeto, Corée.

Erigée par le roi Jangsu en 414 A.D., a la mémoire du roi Gwanggaeto pour son oeuvre unificatrice, la stéle
porte l'inscription "Mer de |'Est".



DONG HAE (Mer de I'Est, & &), 1531.
Carte Intégrale des Huit Provinces (Palde Chongdo), Corée .

L'une des plus anciennes cartes de Corée, le Paldo Chongdo, tiré de I'ouvrage Sinfeung Dongguk Yeoji-Seungnam
[Nouvelles données géographiques sur la Corée) porte le nom DONG HAE (Mer de I'Est).

L]

Joseon est le nom de la dynastie qui régna sur la Corée  partir de la fin du XIVe
siécle jusqu'au XXe siécle.
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Ministére des Affaires étrangéres du Japon, 2003,

Genése de la Mer du Japon, cf. tableau NO 2.

L X X ]

Ministére des Affaires étrangéres du Japon, 2008,

Un point de vue historique sur l'usage du nom "Mer du Japon”, p.2.

L'usage du nom "Mer de I'Est" sur
les cartes coréennes remonte a
I'an 1531

La Carte des Huit Provinces de Corée (Paldo-
Chongdo, /\;&#&[@]), parue dans le Nouvel atlas de
Corée (Sinjeung Dongguk Yeoji-Seungnam, & & &
B 140 48 ), compilé sur ordre royal en 1531, est la plus
ancienne source cartographique, actuellement con-
servée en Corée, qui fasse officiellement référence a la
‘Mer de I'Est". Les cartes dressées ultérieurement au
XVllle sigcle font aussi clairement état de ce terme ;
c'est le cas de la Carte intégrale de la Corée (Aguk
Chongdo, F[E32 (&), parue dans les ouvrages intitulés
Cartes du mande (Yojido, E$b[=]) et Cartes de Joseon,
du Japon et des Ryukyu (Joseon llbon Yugu Gugdo, ZH
% B AIRIKEIE).

L'usage officiel du terme "Mer de

Joseon"® au Japon

Les annales historiques et les ouvrages de géogra-
phie compilés au Japon révélent que I'appellation "Mer
du Japon" n'apparut pas dans I'archipel avant la fin du
XVllle siecle.* Les spécialistes japonais reconnaissent
eux-mémes que ce fut un Occidental, en I'occurrence
Matteo Ricci, et non un Japonais, qui lui attribua ce

eee

nom pour la premiere fois en 1602°*°, cette zone mar-

itime n'ayant tout simplement pas de nom avant le



SEA OF JOSEON (Mer de Joseon, &3%;5), 1809.

Carte Simplifiée de la Périphérie de I'archipel du Japon, K. Takahashi, Japon.
Une des cartes dressées par le cartographe japonais Takahashi Kageyasu, publiée sous |'égide du gouvernement
shogounal des Tokugawa, une premiére fois en 1809, puis en 1810; elle décrit la zone maritime située & I'Est de la
péninsule coréenne sous le terme de Mer de Joseon {nom de la deriére dynastie caréenne) et la zone maritime

longeant la ciite orientale de I'archipel japonais sous le terme de "Mer du Japon™.

début du XVlle siecle.

En outre, un certain nombre de documents his-
toriques démontrent que les habitants de I'archipel utili-
saient davantage |'appellation "Mer de Joseon" que
celle de "Mer du Japon". Il faut attendre la parution de
cartes officielles, produites sous I'égide du gouverne-
ment japonais aux XVllle et XIXe siécles, pour voir ap-
paraftre |'appellation "Mer du Japon". Ces sources contre-
disent les arguments avancés par le gouvernement
japonais selon lequel les habitants de I'archipel auraient
adopté la terminologie "Mer du Japan" pour la simple
raison qu'elle était déja en usage en Occident de fagon
prédominante a la fin des XVllle et XIXe siécles.

Approximativement dix-huit cartes japonaises,
parmi lesquelles la Carte de 'Asie (Asea Zenzu, To#fEn
4 [X|) dressée par Katsuragawa Hoshu en 1794, la Carte
Simplifiée de la périphérie de ['archipel du Japon (Nihon
Enkal Yakudo, B #i5%8&[X) dressée par Takahashi
Kageyasu en 1809, la Nouvelle carte du monde (Shinsel
Yochi Zenzu, 35 &84 [X) dressée par Mitsukuri
Shogain en 1844, et le Carte de la périphérie Nord-Ouest
de I'Archipel (Honho Seihoku Enkai Yakudo, A<Ff G4t
I SBR ) de Yasuda Raish@, parue en 1850, font
référence au bras de mer séparant la Corée du Japon
sous le nom "Mer de Joseon". En amant de ces cartes, la
Collection de traités (Joyak Heuichan, 15495 %), com-
pilée en 1883, sous I'égide du gouvernement coréen, et
réunissant I'ensemble des actes diplomatiques con-
tractés par le Japon avec la Corée, fait également
référence a ces eaux sous le nom "Mer de Joseon".



De nombreux noms figurent sur les cartes occidentales,
mais aucun d'entre eux n'est fixé a I'échelon international

Dans une brochure distribuée par le ministere
japonais des Affaires étrangéres, le Japon souligne que
cette zone maritime fut désignée sous I'appellation "Mer
du Japon“dans la “Carte du Grand Océan ou Mer du Sud
dressée pour la relation du voyage de découvertes faites
par les frégates francaises la Boussole et I'Astralabe en
1787" de La Pérouse, et que celle-ci fut dés lors
utilisée par de nombreux cartographes européens, et
s'affirma sur la scéne internationale a la période
charniére des XVIlle et XIXe siécles.

Le Japon établit la valeur historique de ses reven-
dications sur un échantillon de cartes occidentales an-
ciennes, remontant au XVle siécle, dans l'intention de
prouver que la terminologie "Mer du Japon® fut d'un
usage fréguent dés le début du XIXe sigcle.**

Néanmoins La mention fréquente de ce terme sur
les cartes occidentales anciennes ne permet pas a lui
seul de justifier la position du gouvernement japonais
dans la mesure ol aucune terminologie ne fut adoptée
avant le XIXe siécle. A cet égard, il apparait indispen-
sable de préciser que 72,8% (1088 sur 1495) des cartes
conservées par la Bibliothéque Nationale de France et

® o0
Ibid., p. 154 17.  Ibid., p.33 & 35.
eoe

Ministére des Affaires étrangéres du Japon,
http:/fwww.mofa.go.jp/policy/maritime/japan/index.html

50,1% (223 sur 445) des cartes dressées avant le XIXe
siecle, aujourd'hui conservées a la Bibliothéque du
Congrés des Etats-Unis, ne font mention d'aucune ter-
minologie pour la zone concernée.*** Cet état de fait
prouve qu'il n'y eut aucun consensus international,
aucune entente commune concernant le toponyme a
adopter pour cette zone maritime avant le XIXe siecle.
On remarquera plus particuliérement qu'aucune
réglementation internationale en vue d'une standardisa-
tion des toponymes n'étant en place a I'époque, les
déclarations du gouvernement japonais, lorsqu'il sou-
tient que le terme de "Mer du Japon" était bien établi
sur la scéne internationale, s'avérent sans fondement.

Une étude cartographique similaire a été entre-

Comparaison de statistiques concernant les

prise par la Corée sur des échantillons quelque peu
différents de ceux présentés par les autorités japo-
naises; elle démontre sans équivoque gu'une variété de
noms tels que la "Mer de Corée”, la "Mer de I'Est" ou la
"Mer orientale” fut en usage au XVllle siecle.
Néanmoins il faut attendre le XIXe siécle pour constater
un usage plus fréquent de I'appellation "Mer du Japon"
(Cf. tableau ci-dessous).

En résumé, un examen attentif des documents his-
toriques et des cartes révéle que différents toponymes
furent en usage pour la zone maritime en question
jusqu'au XIXe sigcle, contrairement a I'argumentation
d'une appellation spécifique bien établie et interna-
tionalement reconnue.

Mer de Corée

Mer de |'Est - 39 341 60 440 5 29 165 107 306

Mer orientale

Mer du Japon - 1 36 69 122 1 16 70 1312215899
Divers® 29 69 90 12 200 5 56 39 67 167

Total 29 125 467 141 762 11 101 274 1486 1872

Notes 1) Résultats de I'étude portant sur les cartes et les atlas anciens conserves
par la Bibliotheque Nationale du Royaume-Uni, la bibliothéque de
l'université de Cambridge, la collection de cartes sur |'Asie conservée
par la section des études extréme-orientales de la bibliotheque de
I'université de Southern California, la section géographie et cartes de la
Bibliotheque du Congrés Américain, la Bibliothégue Nationale de Russie
et la Bibliothéque Nationale de France.

2)Resultats de I'étude portant sur les cartes anciennes et les atlas
conservés par la Bibliothaéque Nationale du Royaume-Uni, la

hibliotheque de l'université de Cambridge, la Bibliothéque Nationale de
France et la Bibliotheque du Congrés Américain,
3) Autres noms comprenant la Mer de Chine, des appellations conjointes
et autres topanymes indétermings,
Sources Ministére coréen des Affaires étrangéres et du Commerce, 2004, Mer de
I'Est: un nom en usage depuis deux millénaires(brochure); Ministére des
Affaires étrangeres du Japon, 2006, Un point de vue historique sur usage
i nom {Mer du Japon}(brochure).
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La Mer du Japon,

une appellation ni établie ni rec

®

Lorsque la seconde édition de Limites des Océans et
des Mers, parue en 1937, la Corée était toujours
occupée par le Japon. La troisieme édition parut en
1953, avant la fin de la guerre de Corée. Et lorsque la
Corée rejoint I'OHI en 1957, il était déja trop tard pour
que le gouvernement coréen puisse faire entendre sa
voix sur la question.
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La Mer du Japon n'est pas un toponyme établi

Comme il vient d'étre expliqué dans la présente
brochure, jusqu'a la fin du XIXe siécle, il est fait
référence au bras de mer séparant la péninsule
coréenne de l'archipel du Japon sous diverses appella-
tions. |l faut attendre la parution de I'ouvrage * Limites
des océans et des mers" en 1929, pour voir la "Mer du
Japon" passer largement en usage au XXe siecle.

L'OHI, fondé en 1919, avec la parution de I'ouvrage
" Limites des océans et des mers : 5-23", publié en 1928,
marquera le point de départ d'une volonté internationale
que les limites et les noms des mers et des océans
soient fixés. A cet effet, en 1929, |es Etats membres de
I'OHI approuverent ladite publication ol figurait la seule
terminologie de "Mer du Japon" ; et ¢'est notamment au
compte de cette publication que le terme commenca a
étre largement utilisé. Ce toponyme fut donc adopté a
une époque ol la Corée ne pouvait faire entendre sa
voix puisqu'elle était soumise a l'occupation japonaise
et, par voie de conséquence, dans I'impossibilité d'agir

en pays indépendant.”

Néanmoins il devrait &tre porté a la connaissance
de tous que la Corée n'a jamais approuvé le terme « Mer
du Japan ». Malheureusement le Gouvernement coréen
n‘eut pas la moindre opportunité de revendiquer la
légitimité du terme « Mer de I'Est » sous I'occupation
japonaise, de 1910 a 1945, ni méme durant la période
tragique de la Guerre de Corée, de 1950 a 1953, mais
les efforts déployés depuis la péninsule par différentes
organisations non gouvernementales et autres cercles
académiques, afin de faire reconnaftre I'usage de
|'appellation "Mer de |'Est", furent constants.

La Corée dut attendre I'année 1991 pour figurer
parmi les Etats membres de I'Organisation des Nations
Unies, et porter cette question a 'attention de la com-
munauté internationale. Au cours des quinze dernieres
années, le gouvernement coréen a entrepris sans
relache des efforts afin d'attirer I'attention interna-
tionale sur la |égitimité de I'usage du nom "Mer de



I'Est". Et la communauté internationale reconnait
aujourd’hui I'existence de |'antagonisme coréano-japo-
nais sur la question en souhaitant qu'une issue construc-
tive soit trouvée au terme de négociations bilatérales.

Les Nations Unies n'ont pas
reconnu le toponyme “Mer du
Japon "

Le gouvernement japonais campe sur ses pasitions
en affirmant que les Nations Unies ont reconnu la “Mer
du Japon" comme unique toponyme officiel pour cette
zone maritime sur la base d'une lettre rédigée par le
secrétaire des Nations Unies, en date de mars 2004.
Selon les représentants japonais, " le Secrétariat des
Nations Unies clarifie sa pasition en faisant observer
que l'usage du seul terme de “Mer du Japon® prévaut et
que |'appellation conjointe, en contrevenant a |'usage
actuel, nuit a la neutralité des Nations Unies." Il n'en

faut pas plus au gouvernement japonais pour conclure
que le toponyme "Mer du Japon" a été officiellement
reconnu par les Nations Unies.

Contrairement aux déclarations officielles des
autorités japonaises, le secrétariat des Nations Unies
s'est clairement exprimé sur la question dans une lettre
adressée au représentant permanent de la Républigue
de Corée, en déclarant : "le Secrétariat des Nations
Unies estime, en l'absence d'un accord international sur
la standardisation du toponyme concerné, que ['usage
du nom le plus répandu et le plus généralement reconnu
ne cause aucun tort & la position des Etats membres,
quels qu'ils soient, surla quesﬁon d'une appellation par-
ticuliére, et n'implique aucunement une expression
d'opinion de la part dudit Secrétariat. If va sans dire que
l'usage par le Secrétariat d'un toponyme fondé sur
['usage précité ne saurait causer aucun tort aux négocia-
tions voire aux accords a conclure par les parties con-
cernées, et ne saurait étre interprété au profit de la

défense voire d'une prise de position envers ['une ou

‘l'autre des deux parties ; enfin qu'il ne saurait en aucune

maniére étre invoqué par I'une de ces parties en faveur
de telle position particuliére en la matiere."
Cette lettre démontre que |'argumentation du

Japon selon lequel les Nations Unies auraient officiel-

lement donné leur aval a |'usage du toponyme “Mer du
Japon" est nulle et non-avenue. Le secrétariat des
Nations Unies a souligné qu'il maintenait sa position
concernant I'usage prédominant du seul terme de "Mer
du Japon", mais que cet usage ne saurait &tre interprété
comme un soutien ou une prise de position en faveur du
Japon concernant la terminologie a adopter pour cette
zone maritime. Par ailleurs, la lettre précitée établit la
preuve que le secrétariat des Nations Unies s'oppose au
mauvais usage de sa neutralité au seul avantage du
Japon dans le litige qui I'oppose & la Corée quant au
toponyme approprié & adopter pour ladite zone mari-
time.
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Un nom conforme aux
principes toponymiques

®
Ministére des Affaires étrangéres du Japon, 2006, op.
cit, p. 31 &32.

L X ]

Dr David Munro, 2004, La standardisation des noms
géographiques : parvenir & I'impossible? rapport
présenté lors de la dixieme session du colloque sur la
standardisation des noms de zones maritimes, tenue &
la Cité Internationale Universitaire de Paris, du 4 au 6
novembre 2004.
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Il existe différentes méthodes pour nommer les mers et les océans

Dans une brochure publiée par le ministére japo-
nais des Affaires étrangeres”, Le Japan déclare que " |a
méthode la plus fréqguemment utilisée pour nommer les
zones maritimes séparées par un océan, consiste a
utiliser le nom du plus important archipel voire de la
plus importante péninsule séparant ladite zone maritime
dudit océan”. Il cite pour exemples la "Mer du Japon®, |a
“Mer d'Andaman”, le "Golfe de Californie” et la "Mer
d'Irlande”.

Néanmoins il existe de nombreux autres cas de
zones maritimes dont I'appellation fut établie en fonc-
tion de principes différents de ceux évoqués par le
Japon. A titre d'exemple, la "Mer d'Okhotsk" dont le
nom est emprunt & une ville russe, et non aux Kouriles
qui la séparent du Pacifique. Par ailleurs la zone mari-
time située au nord-ouest des Aléoutiennes porte le
nom de "Mer de Béring " d'aprés le nom de I'explorateur
danois, Vitus Bering, qui fut le premier européen a la

découvrir, et non celui de "Mer des Aléoutes”. De la
méme maniére, la zone maritime située au nard du con-
tinent européen, porte le nom de "Mer du Nord" et non
celui de "Mer d'Angleterre”, en dépit du fait qu'elle soit
séparée de |'Atlantique par les fles britanniques.

Il existe manifestement plusieurs fagons de choisir
le nom d'une zone maritime, telle que la prise en con-
sidération de la situation de ladite zone vis-a-vis d'un
continent, du pays ou de la ville la plus proche du lit-
toral concerné ; il s'agit parfois du nom de I'explorateur
qui I'a découverte, voire d'une caractéristique comme la
couleur des eaux concernées. A la lumiére de ces expli-
cations, I'argument d'un usage généralisé, ne prenant
aucun compte de la variété des méthodes appliquées
pour baptiser les zones géographiques, est inapproprié
et pourrait entretenir un malentendu.



L'appellation utilisée par les populations riveraines devrait

se voir accorder la plus haute priorité

D'aprés le Dr David Munro, un spécialiste britan-
nique en toponymie, les noms géographiques refletent
la perception des peuples riverains d'un lieu donné, un
moyen de communication et de référence. ™ Lorsqu'un
toponyme fait partie intégrante de la vie du peuple qui
I'utilise, la pratique générale consiste a accorder la plus
haute priorité aux appellations adoptées par les popula-
tions locales afin de décider d'un toponyme pour |'usage
international.

L'appellation "Mer de I'Est" est utilisée par 75 mil-
lions de Coréens, et cette pratique remonte & 2 000 ans.
La légitimité du nom Donghae (Mer de I'Est) se fonde
sur de nombreux contes, légendes, chants et documents
historiques. La "Mer de I'Est " ne puise pas ses sources
aux seules données géographiques, elle émane de
I'Histoire. Or le Japon reconnait avoir adopté I'appella-
tion "Mer du Japon" aprés 1850, dans la mesure ol son

usage se généralisait en Occident, et non pour lui-mé&me.

Bien que I'appellation "Mer de Corée" figure sur
plusieurs cartes occidentales anciennes, le gouverne-
ment coréen demande que celle de « Mer de 'Est » soit
utilisée et reconnue par la communauté internationale
en fonction d'un usage autochtone riche de 2000 ans
d'Histoire.
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Pour une appellation tenjointe

avant accord

Exemples de noms donnés conjointement dans la 1ére
édition de Limites des océans et des mers, $-23 : Mer
du Groenland (Mer de Norvége), Mer de |'Archipel
(Mer Egée)/ exemples de noms donnés conjointement
dans la seconde édition: Mer du Groenland (Mer de
Norvége), Mer de Laptev (Mer de Nordenskjdld), Mer
d'Andaman (Golfe de Burma), Mer de I'Archipel (Mer
Egée)/ Exemples de noms donnés conjointement dans
la troisieme édition: Mer de Laptev ou Mer de
Nordenskjold, Golfe d'Iran ou Galfe Persique, Mer des
Baléares ou Golfe Ibérique, Mer d'Andaman ou Golfe
de Burma, Mer Egée (Mer de I'Archipel)/ exemples de
noms donnés conjointement dans la quatrieme édition
(Version finale non-publiée): La Manche (English
Channel), Pas-de-Calais (Dover Strait), Golfe de
Gascogne (Bay of Biscay).

14

Une appellation conjointe, solution intermédiaire
en attendant un accord fixant le toponyme commun

Parvenir & un accord sur un toponyme commun,
lorsqu'il s'agit d'une zone maritime bardant plusieurs
pays, est manifestement une tache difficile et sensible,
car ce nom refléte la culture, I'histoire et l'identité des
peuples qui en occupent e littoral. L'usage conjoint des
différents toponymes parus dans “Limites des océans et
des mers : S-23", toujours publié, étant prouvé, on
remarque deux cas d'usage conjoint dans la premiere
édition, quatre cas dans la seconde, cing cas dans la
troisiéme, et enfin trois cas dans la version finale non
publiée de 2002.° Ces données manifestent une volonté
exprimée par la communauté internationale de
respecter les toponymes autochtones utilisés par les
différents fonds linguistiques et culturels des régions
concernées.

La zone maritime bordant le littoral oriental de la
péninsule coréenne s'étendant aux eaux territoriales et
aux zones économiques exclusives (ZEE) de la Corée du
Sud, de la Corée du Nord, du Japon et de la Russie, il

serait inapproprié de nommer cette zone en fonction des
critéres énoncés par un seul pays alors que la souve-
raineté et la juridiction des trois autres s'y trouvent
impliquées. En outre, c'est a la communauté interna-
tionale qu'il incombe de considérer les toponymes en
usage dans les pays concemnés par une zone maritime
commune si les pays concernés y font différemment
référence.

Les organisations internationales concernées
recommandent un usage conjoint lorsque les pays con-
cernés ne parviennent pas a un accord sur un usage
unigue. La résolution technique A.4.2.6 de I'OHI et la
résolution Ill/ 20 des Nations Unies sur la standardisa-
tion des noms géographiques en sont les meilleurs
exemples.



La Corée favorable a un accord
pour une appellation commune

Conformément aux résolutions de I'OHI et des
Nations Unies sur la standardisation des noms
‘géographiques, la Corée suggére d'utiliser conjointe-
ment les deux termes "Mer de |'Est* et "Mer du Japon’,
en attendant la conclusion d'un accord portant sur
l'usage d'un toponyme commun. Depuis 2002, la Corée
a participé a cing réunions bilatérales afin d'ouvrir un
dialogue constructif dans l'intention d'aboutir @ un
accord. En dépit des efforts fournis, le Japon s'est con-
tenté de répondre avec indifférence aux ouvertures
coréennes en soulignant que le seul usage du terme
"Mer du Japon" était acceptable.

Deux questions se posent : les éditeurs de cartes
du monde entier adherent-ils & |'usage-unigue du terme
“Mer du Japon® pour les mémes raisons que le Japon?
Si tel est le cas, cette position peut-elle étre justifiée
par le fait que ce nom fut largement en usage au XXe
siecle? ;

RESOLUTIONS TECHNIQUES DE L'0HI A.4.2.6 (1974)

Il est recommandé que lorsque deux voire plusieurs pays partagent une zone géographique donnée (une baie,
un détroit, un chenal ou un archipel) sous des noms différents, ils s'efforcent de trouver un accord pour
adopter un toponyme unique. Si leurs langues officielles sont différentes et qu'ils ne peuvent se mettre
d'accord sur une forme commune, il est recommandé que la transcription du toponyme dans chacune de ces
langues soit acceptée pour les cartes et publications, exception faite des cartes a petite échelle qui, pour des
raisons techniques ne peuvent suivre ce procédé ; a titre d’exemple : English Channel/La Manche.
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e en usage aujourd'hul

Les cartes mon

De nombreux cartographes éminents ainsi que la presse internationale reconnaissent la validité du terme "Mer de
I'Est" et s'éloignent du seul usage du terme "Mer du Japon" au profit d'un usage conjoint voire, dans certains cas, du
terme "Mer de I'Est". Ces tendances révelent une prise de conscience du fait que I'appellation "Mer du Japon" n'est
pas fermement établie, et que le monopole de son usage reste problématigue ; elles sous-entendent une
compréhension et un soutien grandissants & I'usage du terme "Mer de I'Est" au sein de la communauté internationale.

Le Japon reconnaft que de nombreuses compagnies importantes dans le monde de |a cartographie ont abandonné
l'usage d'un toponyme unique au profit d'un usage conjoint. En octobre 2000, le ministre des Affaires étrangeres du
Japon langait une étude intéressant un échantillon de 392 cartes couvrant un éventail de 60 pays, exceptions faites
des cartes en provenance de la Corée du Sud, de la Corée du Nord et du Japon. Le résultat de cette étude démontra
que sept d'entre elles, soit 2,8% de I'échantillon concerné, avaient opté pour une appellation conjointe. Néanmoins
une étude supplémentaire menée en octobre 2005 sous I'égide dudit ministere, et portant sur un échantillon de 116
cartes commerciales en provenance de 61 pays, révéla que le nombre de cartes, portant conjointement les deux
toponymes, avait augmenté de 18,1%. Une derniere étude devait couvrir un échantillon de manuels et de cartes sco-
laires, soit un total de 331 cartes en provenance de 67 pays ; elle révéla que le nombre de cartes o0 figuraient conjointe-
ment la "Mer de I'Est" et la "Mer du Japon" avait augmenté de 10,8 %.

De février a mars 2007, le gouvernement coréen a mené une étude paralléle portant sur un échantillon de 353
cartes en provenance de 75 pays parmi lesquels 63 nations reconnues pour leur production cartographique” ; I'échantil-
lon porta sur des cartes largement en usage dans chacun de ces pays, et correspondant a des cartes dressées aussi




Pays concernés par |'étude: Afghanistan, Argentine,

Arménie, Australie, Autriche, Azerbaidjan, Biélorussie,

Belgique, Bolivie, Brésil, Sultanat de Brunéi, Bulgarie,
Canada, Chili, Chine, Colombie, République tchéque (ou
Tchéquie), Danemark, République dominicaine, Le
Salvador, Finlande, France, Allemagne, Gréce,
Guatémala, Hongrie, Inde, Indonésie, Iran, Italie,
Koweit, Liban, Malaisie, Mexique, Maroc, Myanmar,
Népal, Hollande, Nouvelle Zélande, Paraguay, Pérou,
Philippines, Pologne, Portugal, Roumanie, Russie,
Arabie Saoudite, Serbie et Monténégro, Afrique du Sud,
Espagne, Suéde, Suisse, Syrie, Taipei, Thailande,
Tunisie, Turquie, Ukraine, Royaume-Uni, Etats-Unis
d'Amérique, Ouzbékistan, Viet Nam et Zimbabwe.

bien par des institutions gouvernementales que privées (9 manuels et 37 cartes scolaires). Les
résultats de cette étude ont révélé que |'usage conjoint était adopté & hauteur de 23,8%, l'usage

unique du terme "Mer du Japon" & 74,2%, 2% des documents étudiés ne comportant aucune termi-
nologie.

Prises dans son ensemble, cette étude prouve que le pourcentage des cartographes mention-
nant le toponyme "Mer de I'Est" a augmenté rapidement puisqu'il est passé de 2,8% en 2000 a
18,1% en 2005, pour atteindre 23,8% en 2007. L'attention est plus particuliérement retenue par le
fait que les cartographes des pays membres du G-7 (& I'exception du Japon), produisant la majeure
partie des cartes mondiales, optent désormais pour un usage conjoint des deux termes dans 50,4%
des cas, et confirment ainsi la forte augmentation de l'usage du toponyme "Mer de I'Est" sur le plan
international.

Augmentation de la mention conjointe "Mer de I'Est / Mer du Japon"
sur les cartes mondiales

Résultat de l'étude
menée par la

(%] 50 — Corée en 2007
40 —
Résultat de 'étude
30 — menée par la
Résultat de l'étude Corée en 2007
20 menée par le
Résultat de ['étude Japon en 2005
menée par le
10 7 Japon en 2000
! = |
.0 i 4] O/ 47
2.8% 18.1% 23.8% 50.4% (G-7)

Sources Ministére des Affaires étrangéres du Japon, 2002, Mer du Japon (brochure) ; Ministére des Affaires étrangéres du Japon, 2008,
Un point de vue historique sur I'usage du nom "Mer du Japon' (brachure) ; Ministére des Affaires étrangéres et du Commerce
de Corée, 2007.
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Deux noms, une seule zone maritime

Afin de maintenir un dialogue ouvert avec le
Japon, la Corée ne réclame ni I'usage unique du terme
"Mer de I'Est " ni le mépris du nom "Mer du Japon’,
utilisé par 130 millions de Japonais, mais le respect et
la reconnaissance d'un terme en usage depuis 2000 ans,
et toujours utilisé par 75 millions de Coréens.

Par voie de conséquence, le gouvernement coréen
fait appel a la communauté internationale afin que
I'usage conjoint des deux toponymes, "Mer de I'Est" et
"Mer du Japon", soit retenu en attendant que les
négociations bilatérales permettent d'établir un accord

sur un toponyme acceptable pour les deux parties. Au
regard des nombreuses questions historiques et poli-
tiques sensibles qui opposent la Corée et le Japon, la
mention conjointe des deux toponymes sur les cartes
internationales pourrait servir de tremplin & I'ouverture
d'un débat gagnant-gagnant pour le futur.
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